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Instytut obywatelski

Polska demokracja dopiero sie ksztattuje. Mamy jeszcze dalekq droge do przebycia, azeby uzyskac¢ poziom
krajow o utrwalonej demokracji. Polskim atutem sq tysiqce organizacji obywatelskich, cho¢ ich potencjal nie jest
do konca wykorzystany. Sq jednakze liczni pasjonaci, ktorzy monitorujq funkcjonowanie prawa, dziatalnosc
instytucji rzqdowych i samorzqdow, propagujq idee przyjaznego obywatelom panstwa etc.etc.

Nie zawsze jednak ich glos jest dostatecznie styszalny. Organy wiadzy, politycy i samorzqdowcy nie przywykli
jeszcze do partnerskiego traktowania obywateli i ich organizacji. Cho¢by z doswiadczen srodowiska spotecznego,
ktore zainspirowato powotanie Instytutu Badan nad Demokracja, wiemy, zZe dzialania publiczne na rzecz poprawy
Jjakosci panstwa, bywajq rownie nieskuteczne, jak przystowiowe oranie wody.

Wiele jest w tej sferze do zrobienia. Jestesmy przekonani, Ze sq takie formy oddzialtywania obywatelskiego, ktore
wymuszq respekt ze strony wiadzy. Mamy tez sporo dobrych doswiadczen. Wykorzystywac bedziemy procedury
prawne w postepowaniach administracyjnych, przepisy o konsultacjach spotecznych, prawo prasowe.itd.itd.

Program Instytutu Badan nad Demokracjq przewiduje miedzy innymi prowadzenie profesjonalnych badan nad
funkcjonowaniem prawa oraz instytucji panstwa, nad przestrzeganiem podstawowych praw obywatelskich,
patologiami spotecznymi i gospodarczymi, co pozwoli na formutowanie wnioskow wymuszajqcych powazne
reakcje witadz i srodowisk politycznych. Rownolegle do dziatalnosci badawczej, realizowaé bedziemy projekty
edukacyjne, adresowane do licznych grup zawodowych oraz informacyjne — kierowane do ogotu spoteczenstwa.

Nie zamierzamy ograniczac¢ naszych zainteresowan i badan do spraw krajowych. Popularyzowanie
europejskich standardow demokracji, prawa europejskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem podstawowych praw
czlowieka, to kontekst dla badan spotecznych Instytutu.

Obywatel ma tez prawo do petnej wiedzy o swoim panstwie. Tymczasem, zamiast merytorycznych debat
w dyskursie publicznym kroluje agresja.

Bedziemy wiec wspolpracowac z redakcjami prasy, radia i telewizji, nie omijajqc, oczywiscie, panstwowych
i samorzqdowych urzedow i agencji. Przede wszystkim liczymy na partnerstwo organizacji pozarzqdowych.

Nasz Instytut ma na celu metodyczne, profesjonalne wspieranie Srodowisk spotecznych, ktore chcq
oddziatywac pozytywnie na procesy demokratyczne i jakos¢ panstwa.

Czy mamy stosowny potencjat? Owszem, wspotpracujemy ze specjalistami, zarowno naukowcami, jak tez
praktykami z zakresu prawa, nauk spolecznych, ekonomii, kultury. Wiqczylismy do Instytutu Badan nad
Demokracjq doswiadczony, majqcy znaczne osiqgniecia zaktad — Studium Prawa Europejskiego. Jest to osrodek,
w ktorym przez 10 lat ksztalcilo si¢ ponad 25 tysiecy przedstawicieli roznych zawodow, w tym pracownicy
administracji publicznej, prawnicy, pracownicy stuzby zdrowia, nauczyciele.

Srodowisko ludzi zwigzanych z Instytutem Badari nad Demokracjq nie uosabia sie z Zadnym z nurtéw
politycznych. Jestesmy sojusznikami kazdego, kto zechce pracowac na rzecz demokracji i praworzqdnosci.

Role Instytutu Badan nad Demokracjq porownatbym do instrumentu potegujqcego gtos obywatelski. Wiemy jak to
robic.

Bogustaw Bajor
’“’J’l e
dyréktor naczelny
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Raport

23 lata polskiej demokracji

Raport opracowany na podstawie badania przeprowadzonego na grupie
1226 zidentyfikowanych respondentow ze wszystkich regionow Polski.

Polska demokracja 1990-2012
— niespetnione oczekiwania, zawiedzione nadzieje?

ingty ponad 23 lata polskiej demokracji. W tym okresie dojrzalo juz co najmniej jedno poko-

lenie, ktore nie pamigta czaséw sprzed demokratycznych przemian i nie ma odniesienia do
warunkow panujacych w poprzednim ustroju. Zmiany, ktdre nastapity po 1989 roku, przyniosty
Polakom petni¢ praw demokratycznych i wolnos¢ gospodarcza, ktora przyczynita si¢ do zapet-
nienia potek sklepowych i uwolnienia przedsigbiorczosci obywateli. Przemiany, ktérych pocza-
tek datuje si¢ na lata 90., rozbudzity oczekiwania na stata popraweg i rozwoj, zarbwno w sferze
spoteczno-politycznej, jak 1 materialne;.

Panowata powszechna nadzieja, ze nowy ustroj potaczy najlepsze cechy ustroju socjalistycznego
i demokracji liberalnej. Wyobrazano sobie, ze parlament i inne ciata przedstawicielskie oraz rzad
beda reprezentowaly cate spoleczenstwo, cho¢ od poczatku wiele wskazywato, iz przeswiadczenia
te sa w duzej mierze mrzonkami.

Pierwsze, czeSciowo wolne, wybory w czerwcu 1989 r. odbyty si¢ w atmosferze euforii. Jednak
niewiele 0sob zdawalo sobie sprawg, iz frekwencja w owych wyborach — jak na warunki europe;j-
skie — byta wyjatkowo niska (Raciborski, 1997, 248). Do$wiadczenia innych panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w ktorych w pozniejszych latach nastapity demokratyczne przemiany, rowniez
potwierdzaja stosunkowo niska aktywnos¢ wyborcza polskich obywateli w poréwnaniu z obywate-
lami pozostatych krajow postkomunistycznych. Sytuacja nie zmienila si¢ takze podczas catkiem
wolnych wyborow prezydenckich w 1990 roku i parlamentarnych w 1991 r., w ktorych frekwencja
okazata si¢ jeszcze nizsza.

Dodatkowo, te ostatnie wybory wskutek nieprzemyslanej ordynacji wyborczej (bez progow wy-
borczych) skompromitowaty ideg petnej reprezentacji politycznej 1 doprowadzity do wytonienia
parlamentu, ktory faktycznie nie byl w stanie sformowac¢ stabilnego rzadu (w rezultacie w 1993 r.
odbyly si¢ przedterminowe wybory). Kolejne wybory, zwlaszcza samorzadowe, pokazaty, ze ak-
tywnos¢ obywatelska na poziomie lokalnym bywa jeszcze stabsza (wielokrotnie frekwencja byta
nizsza niz 40%, a zdecydowana wigkszos¢ referendow lokalnych konczyta si¢ niepowodzeniem
z powodu zbyt niskiej frekwencji). Wyjatkiem w tym pesymistycznym obrazie aktywnos$ci poli-
tycznej bylto referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ Traktatu o przystapieniu Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (zwane akcesyjnym). W tym przypadku frekwencja
byla wyzsza i wyniosta 57%, ale zostala osiagnigta dzigki niebywatej mobilizacji — wprowadzono
specjalnie ordynacj¢ pozwalajaca na dwudniowe gtosowanie, uzyskano wsparcie Kosciota katolic-
kiego, przeprowadzono kampanig informacyjna i emitowano specjalne programy w telewizji (m.in.
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,Europa da si¢ lubi¢”). Okazato si¢ jednak, ze byt to efekt jednorazowy, poniewaz frekwencja pod-
czas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. wyniosta — wedlug roznych zrodet — zaled-
wie 15,4% lub 20,87%, co $wiadczy o rzeczywistym poziomie zainteresowania wyborcow. Wynik
ten jest jednym z najnizszych uzyskanych w wyborach do Europarlamentu.

Od 1989 roku, wraz z uptywem czasu, rosty materialne oczekiwania Polakow. Nasility si¢ one
od 2004 roku, po akcesji do Unii Europejskiej. Wielu rodakéw skorzystato z mozliwosci swobod-
nego podrézowania po wspolnotowym terytorium oraz podejmowania legalnego zatrudnienia w nie-
ktoérych panstwach unijnych. W rezultacie spora czg$¢ naszego spoleczenstwa uswiadomita sobie,
jaki naprawdg dystans dzieli Polakow od mieszkancéw Europy Zachodniej, jesli chodzi o poziom
zycia.

Otwarcie kraju na zewnatrz, ktory przez prawie 50 lat byt w duzej mierze odizolowany od Zacho-
du, spowodowato stopniowe zmiany §wiadomosci. Wcze$niej wielu z nas nie zdawalo sobie spra-
wy z zaniedban cywilizacyjnych w Polsce, w stosunku do wielu krajow Europy Zachodniej. Ponad-
to Polacy nie wiedzieli, ze w gospodarce wolnorynkowej nie zawsze panstwo radzi sobie m.in.
z systemem opieki zdrowotnej i spotecznej, edukacji oraz ubezpieczen spotecznych.

Z biegiem lat znaczna czg$¢ polskiego spoteczenstwa poznata realia zycia w rozwinigtych kra-
jach europejskich, ponoszac nierzadko bolesne konsekwencje wynikajace z braku dostatecznej
wiedzy.

Czy polska demokracja jest dojrzala? — warto postawic sobie takie pytanie. Mamy nadziejg, ze
odpowiedz przybliza wyniki i wnioski zaprezentowane w raporcie z badania. Badanie to jest co
najmniej pod jednym wzgledem wyjatkowe. Wigkszos¢ badaczy, ktorzy probuja dotrze¢ do osob
aktywnych zawodowo, wyksztatconych, zamoznych czy cztonkow elit, napotyka zazwyczaj prze-
szkody. Osoby te przewaznie nie maja czasu ani ochoty uczestniczy¢ w badaniach. Stad okreslenie
uzywane w jezyku socjologéw — jednostki niedostepne. Barierg t¢ udato si¢ przetamac Instytuto-
wi Badan nad Demokracja —na ankietg rozestana do trudno dostgpnych respondentéw otrzymali-
smy ponad 1200 odpowiedzi, co niewatpliwie §wiadczy o zaufaniu do Instytutu. Dzigki temu uzy-
skali$my wglad w opinie 0sob, ktore w wielu badaniach byly pomijane. Mozemy teraz przekonac
sig, jakie jest ich zdanie o naszej demokracji i o zmianach, ktore zaszly w Polsce w ciagu ostatnich
23 lat.

Szczegoly badania

Badanie przeprowadzone zostalo przez Instytut Badan nad Demokracja na 1226 respon-
dentach, na przelomie 2012 i 2013 roku. Ankiety byly wypelniane wlasnorecznie przez re-
spondentow. W wigkszosci poruszanych kwestii formularz dawal respondentom mozliwos¢
przedstawienia swobodnych wypowiedzi.

Celem ankiety byto zbadanie, jak Polacy oceniaja funkcjonowanie panstwa i jego najwazniej-
szych organdéw 23 lata po rozpoczeciu transformacji ustrojowej. Przedmiotem oceny dokonanej
przez respondentow byla zaréwno ogolna dziatalnos¢ panstwa, zwtaszcza w wymiarach, w ktorych
realizowane sa zobowiazania zawarte w Konstytucji, jak i funkcjonowanie poszczegdlnych instytu-
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cji, takich jak: Sejm, Senat, Prezydent, rzad i wymiar sprawiedliwos$ci. Badani oceniali tez mozli-
wos¢ zmian funkcjonowania istniejacych instytucji, w tym pociagajacych za soba zmiany w usta-
wie zasadnicze;j.

Badana grupa to 1226 osob, nalezacych w duzej czeSci do elity intelektualnej spoleczen-
stwa, a by¢ moze w jeszcze wigkszym stopniu do elit lokalnych: 586 nauczycieli (47,8%),
7 pracownikow naukowych uczelni wyzszych (0,6%), 25 lekarzy (2%), 287 pracownikow ad-
ministracji publicznej (23,4%) oraz 192 innych pracownikéw biurowych (15,7%).

Zawod respondenta
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Wszyscy respondenci to osoby doksztalcajace si¢, aktywnie poszukujace wiedzy, w zdecy-
dowanej wigkszosci posiadajace wyzsze wyksztalcenie. Osoby, ktore odpowiedziaty na ankiety,
reprezentuja rozne grupy wiekowe (22% w grupie do 30 lat, 37% w grupie 31-40 lat, 25% w grupie
41-50 lat, 16% w grupie powyzej 50 lat).

Wiek respondenta
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Respondenci pochodza z r6znych rejondw kraju, zardwno z duzych metropolii, jak 1 matych miast
oraz wsi (ok. 32% — wsie, 35% — miasta do 50 tys., 33% — miasta powyzej 50 tys.).
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Miejsce zamieszkania respondenta
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Cho¢ nie mozna mowic o statystycznej reprezentatywnosci, to jednak objecie badaniem silnie
zroznicowanej grupy daje podstawy do uznania przedstawionych wnioskow jako opinii wy-
ksztalconych Polakéw — mozna powiedzie¢ czlonkéw lokalnych elit — dotyczacych postrzegania
naszej demokracji oraz zmian, ktore zaszly w ciagu ostatnich 23 lat, i wskazanie kolejnych zmian.

Szczegdtowy rozktad liczebnosci cech demograficznych badanej grupy przedstawia tabela.

Wiek respondenta
Do 30 | 3140 | 41-50 | Powyzej | Ogotem
Zawod respondenta
lat lat lat 50 lat
Wie$ 37 70 62 19 188
Miejsce zamieszkania
Nauczyciel szkolny Miasto do 50 tys. mieszkaricow 33 95 78 25 231
respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow | 23 52 56 31 162
Wie$ 2 2 4
Nauczyciel Miejsce zamieszkania
Miasto do 50 tys. mieszkaricow 1 1
akademicki respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow 1 1 2
Pracownik Wies 36 38 19 20 13
Miejsce zamieszkania
administracji Miasto do 50 tys. mieszkaricow 24 38 15 21 98
respondenta
publicznej Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow 16 27 19 14 76
Wie$ 4 4
Miejsce zamieszkania
Zawody medyczne Miasto do 50 tys. mieszkaricow 1 2 3 3 9
respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow 6 2 3 1 12
Wie$ 13 15 8 10 46
Miejsce zamieszkania
Pracownik biurowy Miasto do 50 tys. mieszkaricow 13 19 7 10 49
respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow | 23 37 13 23 96
Wie$ 10 8 3 1 22
Miejsce zamieszkania
Inne Miasto do 50 tys. mieszkaricow 3 7 7 4 21
respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow 14 1" 5 10 40
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Analiza ankiety

Ankieta skladala si¢ z dziewigciu czesci, zarowno blokow, jak i pojedynczych pytan. Tema-
tyka pytan ogniskowala si¢ wokol oczekiwan, ktore obywatele moga mie¢ wobec instytucji
panstwa. Dotyczyly one wypelniania konstytucyjnych zobowiazan przez panstwo, oceny pre-
zydentow sprawujacych swoje funkcje oraz parlamentu. Nie zabraklo tez pytan odnoszacych
si¢ do dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci oraz pozwalajacych na ocen¢ funkcjonujgcego
w Polsce prawa. Obszerny blok pytan sprawdzal, czy respondenci znaja przedsi¢gwzigcia wdra-
Zane przez panstwo w celu rozwigzywania problemow spolecznych. Pytano tez o stosunek re-
spondentéw do ewentualnych zmian w Konstytucji oraz do partii politycznych majacych re-
prezentacj¢ w parlamencie. Ankiet¢ konczyly pytania o potrzebe powstania narodowego
programu walki z bieda i wykluczeniem spolecznym oraz o pelne rozdzielenie Kosciola od
panstwa. Kazde z pytan zamknigetych posiadalo tez swoja sekcje otwarta, ktora pozwalala
respondentom na swobodne odpowiedzi. NajczeSciej powtarzajace si¢ uwagi respondentow
zostaly uwzglednione w opisie, a najbardziej charakterystyczne przytoczone wprost (cytaty).

Czy panstwo wywigzuje sie
ze swych konstytucyjnych zobowigzan?

W pierwszym bloku pytan respondenci byli proszeni o okreslenie, czy ich zdaniem panstwo
polskie nalezycie wywiazuje si¢ wobec swoich obywateli z obowiazkow konstytucyjnych
w siedmiu r6znych dziedzinach:

@® wolnosci i praw obywatelskich;

® wolnosci i praw politycznych;

® wolnosci i praw ekonomicznych;

® prawa obywateli do ochrony zdrowia;

® prawa obywateli do nauki;

® opieki nad rodzina;

® ochrony Srodowiska przyrodniczego.

Ankietowani, pytani o zagwarantowanie przez panstwo ogolnie rozumianych praw i wolnos$ci
obywatelskich, w wigkszos$ci udzielali pozytywnych odpowiedzi — niemal 60% z nich odpowie-
dzialo ,,tak”. Jednak niecata jedna piata w jednoznaczny sposob stwierdzita, ze nie sa one w odpo-
wiedni sposob zagwarantowane, podajac w czgsci otwartej pytania bardzo réznorodne uzasadnie-
nia swojej negatywnej oceny. Wskazywali na dyskryminacj¢ konkretnych segmentéw spoteczenstwa
lub naruszenia zasad demokracji przez wtadzg, np. ,, nierowne traktowanie obywateli krytykujqcych
rzqd”; , nie sq szanowane prawa mniejszosci seksualnych i wyznaniowych (innych niz katolickie)”;
. (-..) zauwaza sie szkodliwq dziatalnos¢ takich instytucji jak CBA, wynikajqcq ze stabej kontroli ze
strony panstwa”, ,,jeszcze duzo brakuje do rownego traktowania kobiet i mezczyzn, jak rowniez mniej-
szosci seksualnych, jak i zwiqzkow partnerskich. Za duzo dyskusji tzw. autorytetow o prawie kobiet do
aborcji. Prawo rodzica dziecka w wieku szkolnym do wyboru etyki lub religioznawstwa pozostawia
wiele do Zyczenia” .

Sposrod wymienionych wezesniej dziedzin, najlepiej ocenione przez respondentow zostato spet-
nianie przez panstwo obowiazkéw w sferze prawa obywateli do nauki (80% procent odpowiedzi
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»tak”, 13% ,,nie”), oraz wolnosci 1 praw politycznych (niemal 66% odpowiedzi ,,tak”, 14% ,,nie”).
W dziedzinie prawa do nauki, glosy sceptyczne najczgsciej byly uzasadniane przez respondentow
wysokimi kosztami edukacji —,, Nauka jest bezptatna do 18. roku zycia, ale tylko w teorii. Podrecz-
niki, sktadki i inne rzeczy sq niezwykle kosztowne i obciqzajq znacznie budzet” oraz utrudnionym
dostgpem do szkét dla osob z roznych srodowisk, np. jeden z ankietowanych napisal: ,,Jest mate
wsparcie dla 0sob z malych miejscowosci, ktore chcialyby kontynuowac nauke”, inny za$ stwierdzit
,,Znacznie trudniej ma obywatel srednio zamozny i biedny”.

Wywiazywanie si¢ panstwa ze swych réznych konstytucyjnych obowiazkéw

Ochrona $rodowiska przyrodniczego
Opieka nad rodzing

Prawo obywateli do nauki

Prawo obywateli do ochrony zdrowia *

Wolnosci i prawa ekonomiczne

Wolnosci i prawa polityczne
D Nie mam zdania

T Nie
B

Prawa i wolnosci obywatelskie

o

50 100

W dziedzinie praw politycznych, wérdd respondentdw negatywnie oceniajacych ich realizacje
badz niezdecydowanych, ponownie pojawiaty si¢ powazne zarzuty dotyczace zlego traktowania
przez system konkretnych segmentéw spoteczefistwa lub ogolne stwierdzenia zawierajace krytyke
funkcjonowania panstwa i jako$ci naszego systemu demokratycznego: ,, System wyboru postow
ogranicza mozliwos¢ wyboru swoich reprezentantow, decydujq przywodcy partyjni”; ,, Brak okre-
gow jednomandatowych do Sejmu, niepotrzebny Senat i Prezydent”; ,,Osoba zostaje zwolniona
z pracy, dlatego ze gtosowata na innego kandydata, wygrany daje odczuc, kto rzqdzi”.

Warto jednak podkresli¢, ze wypowiedzi 54 respondentoéw wskazywaty na r6znorodne przyktady
zagwarantowania praw politycznych w Polsce. Zwraca uwagg rowniez fakt, iz w dziesigciu wypo-
wiedziach pojawia si¢ zarzut zbyt duzej wolnos$ci politycznej lub jej naduzywania przez konkretne
grupy, np. ,, Za duzy zakres praw do wolnosci politycznej”.
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Najnizej respondenci ocenili dzialalno$¢ panstwa w dziedzinie ochrony zdrowia (71% odpo-
wiedzi ,,nie”, 20% ,,tak’) oraz opieki nad rodzina (57% odpowiedzi ,,nie”, 30% ,tak’’). W przypad-
ku ochrony zdrowia, najczesciej odpowiedzi negatywne byty uzasadniane przez ankietowanych dtu-
gimi kolejkami do réznego rodzaju ustug medycznych i utrudnionym dostgpem do lekarzy specjalistow,
np. ,, Bardzo trudny dostep do lekarzy-specjalistow, bardzo wysokie ceny lekarstw”. Na problemy te
zwracaly uwage nawet osoby pozytywnie lub neutralnie oceniajace wykonywanie tego obowiazku
przez polskie wladze: ,, Poza (...) malq dostepnosciq do ustug medycznych w ramach NFZ”; ,, Prawa
ma kazdy, ale wybor niekoniecznie. Sktadki ptace, a do specjalisty w naglym przypadku moge dostac
sie za 1,5 roku”; ,, Prawa obywateli teoretycznie sq zagwarantowane, lecz w praktyce dlugie oczeki-
wanie na wizyte do specjalisty, na zabiegi, ograniczenia w refundowaniu lekow”.

W dziedzinie opieki panstwa nad rodzina, najczestsze zarzuty dotyczyly niskiej wysoko$ci §wiad-
czen rodzinnych oraz niskich kryteriéw dochodowych uprawniajacych do ich przyznawania. Po-
nadto niektére komentarze wprost sugerowaly, ze opieka nad rodzing w naszym kraju praktycznie
nie funkcjonuje: ,, brak dobrego i spojnego systemu panstwowego pomocy rodzinie sprawia, zZe do-
brze funkcjonujq jedynie rodziny o duzych zasobach finansowych”, ,, Brak dostatecznej opieki dla
rodziny (matki i dziecka)” czy ,, Brak polityki prorodzinnej w Polsce, obecnie jestesmy jednym z naj-
szybciej starzejqcych sie spoteczenstw na swiecie”.

Bardziej umiarkowane oceny wsrod respondentéw uzyskata dziatalnos¢ panstwa w dziedzinach
wolnosci i praw ekonomicznych (46% odpowiedzi ,.tak”, 25% odpowiedzi ,,nie”’) oraz ochrony
srodowiska przyrodniczego (50% odpowiedzi ,tak”, 23% ,,nie”’). W obu tych przypadkach re-
spondenci czgsto zwracali uwage na niska efektywno$¢ dziatan panstwa, m.in.: nadmierna biuro-
kracjg, pasywno$¢ urzednikdw, niekorzystne, niedostosowane do realiow przepisy.

W przypadku ochrony $rodowiska pojawito si¢ rowniez ciekawe zrdéznicowanie terytorialne —
najgorzej jakos¢ tej ochrony oceniaja mieszkancy mniejszych miast, natomiast najlepiej mieszkan-
Cy WSsl.

Jest to o tyle zaskakujace, ze jak si¢ wydaje, to ci ostatni maja najwigksza szansg¢ zetknac¢ si¢
z problemami zanieczyszczania §rodowiska typu dzikie wysypiska §mieci. Na podstawie uzyska-
nych danych trudno t¢ zalezno$¢ wyjasnié. Interesujace jest tez, iz 23 respondentow sugerowato,
ze dziatania na rzecz ochrony §rodowiska prowadzone sa kosztem interesow obywateli. Znaczna
ich liczba to mieszkancy wsi (11). Mamy tu do czynienia z kilkoma mozliwymi wyjasnieniami.
Pierwsze z nich ttumaczy t¢ postawe przekonaniem, iz na obszarach wiejskich koszty ochrony
srodowiska w wigkszym stopniu niz gdzie indziej przenoszone sa na tamtejszych mieszkancow.
W zwiazku z tym dziatania, ktére stuza temu celowi, uwazane sa za wystarczajace, tym bardziej
ze respondenci wskazuja, iz Srodki przeznaczone na ochrong srodowiska, cho¢ niewystarczajace,
rosna.

Z drugiej strony, jak pokazuje przyktad Doliny Rospudy, przywotywany parokrotnie przez re-
spondentow, dzialania na rzecz ochrony przyrody skutkuja nieraz pogorszeniem kondycji zycia
mieszkancéw wsi 1 ograniczaja niekiedy szanse rozwoju ich miejscowosci i regionu. Hipoteza ta
wymaga jednak sprawdzenia.
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Obowigzki panstwa: Ochrona
Srodowiska przyrodniczego

Ogotem
Tak Nie | Nie mam zdania
Wies$ 53,5% | 18,5% 28,0% 100,0%
Miejsce zamieszkania
Miasto do 50 tys. mieszkancow 51,4% |22,1% 26,5% 100,0%
respondenta
Miasto powyzej 50 tys. mieszkancow | 456% |27,6% 26,8% 100,0%
Ogodtem 50,2% | 22,8% 27,0% 100,0%

Poziom zadowolenia obywateli z dzialalnosci panstwa w dziedzinach, na ktorych
zgodnie z Konstytucja RP powinno ono przede wszystkim skupia¢ swoja aktywnos¢,
jest dos¢ alarmujacy. Przytlaczajgca krytyka dziedzin, takich jak ochrona zdrowia
i opieka nad rodzing, oraz liczne negatywne oceny w niemal wszystkich innych dzie-
dzinach sugeruja, ze podstawowe potrzeby ogromnej czesci obywateli nie s3 w wy-
starczajacym stopniu zaspokajane. Ponadto, pozytywne opinie o najlepiej ocenionej
sferze, czyli prawie obywateli do nauki, moga by¢ nie w pelni wiarygodne z uwagi na
duzy udzial nauczycieli w grupie badanej (i rzeczywiscie to oni najlepiej ja oceniali,
ponad 86% odpowiedzialo na to pytanie ,,tak”), poniewaz negatywnie oceniajac funk-
cjonowanie szkolnictwa, niejako podwazaliby wyniki wlasnej pracy i w zwiazku z tym

Whioski

byli raczej nieche¢tni do wskazywania negatywnych zjawisk.

Obowigzki panstwa:
Prawa obywateli do nauki

Ogotem
Tak Nie | Nie mam zdania
Nauczyciel szkolny 86,4% | 10,2% 3,4% 100,0%
Nauczyciel akademicki 1000% | 0,0% 0,0% 100,0%
Pracownik administracji publicznej 75,9% | 12,2% 11,9% 100,0%
Zawod respondenta
Zawody medyczne 792% | 8,3% 12,5% 100,0%
Pracownik biurowy 72,5% | 16,4% 11,1% 100,0%
Inne 69,9% | 21,7% 8,4% 100,0%
Ogétem 80,3% | 12,4% 7,3% 100,0%

Prezydent, Sejm i Senat — jak funkcjonuja?

drugim bloku pytan respondenci wyrazali opinie o funkcjonowaniu — od okresu trans-
formacji ustrojowej az po dzien dzisiejszy — glownych konstytucyjnych organow wia-
dzy w Polsce: Prezydenta, Sejmu oraz Senatu. Proszeni o ocen¢ dzialalnosci poszczegolnych
prezydentow III RP (z wylgczeniem Wojciecha Jaruzelskiego), respondenci najwyzej ocenili
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sprawowanie funkcji przez Aleksandra Kwasniewskiego — 63% ankietowanych ocenilo go
dobrze lub bardzo dobrze, co jest wartoscia zdecydowanie wyzsza niz w przypadku innych
prezydentur.

Na drugim miejscu znalazt si¢ Bronistaw Komorowski, ktory zostal jednak oceniony w sposob
duzo bardziej niejednoznaczny (45% ankietowanych wskazato odpowiedz ,,bardzo dobrze” lub ,,do-
brze”, a 41% ,,dostatecznie” i ,,zle”’). Nieco ktoci sig to z tendencjami z niektérych badan ogdlno-
krajowych (np. CBOS), w ktorych obecny prezydent wypada wyraznie lepiej, cho¢ i w tych przy-
padkach nie wyprzedza on pod wzgledem popularnosci Aleksandra Kwasniewskiego. Do lutego
2013 r., czyli do momentu gdy sptyngta wigkszo$¢ ankiet, Komorowski réwniez w sondazach CBOS
plasowat si¢ nizej niz Kwasniewski (K. Pankowski, Opinie o prezydencie Bronistawie Komorow-
skim w potowie kadencji, luty 2013, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 014 13.PDF).
Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze Bronistaw Komorowski ma najwyzszy wskaznik odpo-
wiedzi: ,,nie mam zdania” (12%), co moze $wiadczy¢, ze respondenci uznaja, iz jest za wezesnie,
aby moc odpowiednio oceni¢ jego dziatalno$¢ — potwierdza¢ moga to tez niektore komentarze do
pytania: ,, (...) krotki czas sprawowania wladzy”’; ,, Za wczesnie na ocene prez. Komorowskiego, ale

zaczql Swietnie”.
Ocena prezydentury

Bronistaw Komorowski i

Lech Kaczynski

D Zle i dostatecznie
Lech Watesa

Aetsender Kuesnieusi ;
I

. bardzo dobrze i dobrze

o

50 100

Najgorzej ankietowani ocenili prezydentury Lecha Walgsy (46% odpowiedzi ,,dostatecznie” lub
,»z1e”) oraz Lecha Kaczynskiego (56% odpowiedzi ,,dostatecznie” lub ,,zle”). Te statystyki wydaja
si¢ juz duzo bardziej zbiezne z tendencjami ogdlnokrajowymi, podobnie jak wyraznie lepszy od-
biér prezydentury Lecha Kaczynskiego wsrod respondentoéw pochodzacych ze wsi lub z matych
miast.

Pytani o ocen¢ funkcjonowania Sejmu RP w dwdch interwatach (1990-2000 oraz 2001-2012),
respondenci zdecydowanie korzystniej ocenili jego dzialanie w pierwszej dekadzie istnie-
nia III RP.

Jednak nawet w tym okresie trudno te oceny uzna¢ za pozytywne — 54% ocenito 6wczesne funkcjo-
nowanie Sejmu ,,dostatecznie” lub ,,Zle”, przy 20% niezdecydowanych, a odno$nie do jego pdzniej-
szego funkcjonowania, te same oceny wskazato 70% ankietowanych, przy 14% niezdecydowanych.
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Dobrze dziatania Sejmu ocenita wigc zdecydowana mniejszo$¢ respondentow, ponadto wielu
takze w otwartej sekcji pytania wskazywato na postgpujacy regres w funkcjonowaniu tej instytuciji,
w tym nieustanna kiotliwos¢ 1 stabe kwalifikacje merytoryczne postow. Obrazuja to takie wypowie-
dzi respondentdw, jak: [Sejm w latach 1990-2000] ,, stworzyt fundamenty ,,nowego tadu”, (...) w la-
tach 2001-2010... postrzegam go jako zbiorowisko niekompetentnych, przypadkowych, pazernych
na wladze i pieniqdze osob”, ,, Do Sejmu wybierani sq ludzie o stabym przygotowaniu merytorycz-
nym, za to ypyskaci« politycznie!”; ,, Brak kompetencji wielu postow — liczq sie partyjne ustale-
nia”; ,, Brak kultury obrad, agresywny, nieparlamentarny, ponizajqcy jezyk polski, brak szacunku
dla pogladow oponentow politycznych”; ,, Brak porozumienia, walki miedzy postami, partiami,
obrady przy pustych salach”.

Nieco mniej krytycznie, aczkolwiek tez raczej negatywnie, respondenci ocenili dzialalnos¢
Senatu RP w tych dwoch okresach.

Jego funkcjonowanie w latach 1990 — 2000 46% respondentoéw okreslito jako ,,dostateczne” lub
»zte”, a 21% jako ,,dobre” Iub ,,bardzo dobre” (w tym tylko 1% dat t¢ wyzsza oceng). Natomiast
funkcjonowanie w latach 2001 — 2012 54% respondentéw ocenito jako ,,dostateczne” lub ,,zle”
1 tylko 17% jako ,,dobre” lub ,,bardzo dobre”. W obu przypadkach liczba odpowiedzi ,,nie mam
zdania” wynosita blisko 30%. W komentarzach do pytania ankietowani wskazywali na spokojniej-
szy 1 bardziej merytoryczny charakter dziatalno$ci wyzszej izby naszego parlamentu, ale takze na
jej niska produktywno$¢ i niezbyt istotna role w procesie ustawodawczym: ,, jest to izba, ktorq moz-
na zlikwidowac¢, marginalne znaczenie”; ,, mata inicjatywa, mata efektywnos¢”. Ponadto, wskazy-
wali oni na tendencje do pomijania przez media dzialalnos$ci senatorow, co utrudnia rzetelna oceng
catej instytucji. Wyjasnia to silne zroznicowanie odpowiedzi na ten temat. Negatywna i coraz gor-
sza z uplywem lat ocena Sejmu oraz nieznacznie lepsza ocena Senatu to tendencje, ktére sa rowniez
widoczne w badaniach ogdlnopolskich (Hipsz, 2013).

Ocena funkcjonowania parlamentu

Senat 2001-2012

Senat 1990-2000

. bardzo dobrze

. dobrze

. dostatecznie

Sejm 2001-2012

Sejm 1990-2000 [ e

‘ ‘ ‘ D nie mam zdania
0 100 200 300 400 500 600
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Whioski

Za szczegllnie alarmujgce z punktu widzenia naszego systemu politycznego mozna
uzna¢ skrajnie negatywne oceny dzialania parlamentu. W polskim systemie politycz-
nym to przede wszystkim Sejm i Senat, a nie prezydent, ksztaltuja rzeczywistos¢ poli-
tyczng panstwa i w duzym stopniu wplywaja na jakos¢ jego funkcjonowania. Wyra-
zem tego jest bez watpienia frekwencja w wyborach parlamentarnych, ktora utrzymuje
si¢ na niskim poziomie (ponizej 50%), pomimo wysilkow na rzecz aktywnos$ci obywa-
telskiej, podejmowanych przez niektore media i organizacje pozarzadowe. Kryzys za-
ufania dla polskiego parlamentaryzmu moze mieé, szczegolnie w dluzszej perspekty-
wie, bardzo powazne konsekwencje dla polskiej demokracji, ktora wydaje si¢ posiada¢
coraz slabsza legitymizacj¢ i w coraz mniejszym stopniu kreowac u Polakow wiare w to,
Ze maj oni realny wplyw na sposob rzadzenia krajem i jego biezacq sytuacje.

Sad nad wymiarem sprawiedliwosci
I instytucjami przestrzegania prawa

trzecim bloku pytan respondenci oceniali dzialania polskich instytucji wymiaru spra-

wiedliwosci: policji, prokuratury, sagdownictwa oraz wig¢ziennictwa. Zdecydowanie najle-
piej, cho¢ znowu niekoniecznie pozytywnie, zostala oceniona przez respondentéw policja — 38%
ocenilo jej funkcjonowanie ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze”, natomiast 53% ,,dostatecznie” lub
»Zle”. Krytycy policji przede wszystkim wskazywali na jej opieszalo$¢ w podejmowaniu dzialan
i staba ochrong ofiar przestepstw, w dalszej kolejnosci na obecng w niej korupcje: ,,policja kum-
Pluje sie z przestegpcami, prokuratorzy przedstawiajq do sqdow zle oskarienia — niepelne dane’.

Wyniki badan ogolnopolskich potwierdzaja najlepsza opinig¢ policji wsrod instytucji wymiaru
sprawiedliwosci i przestrzegania prawa. Jednak oceny pozytywne goéruja w nich nad negatywnymi
(odpowiednio: 68% i 22%; Hipsz, 2012). Drugim, wzglednie pozytywnie ocenianym przez ankieto-
wanych organem wymiaru sprawiedliwosci okazato si¢ wigziennictwo. Jednak bardzo znaczna czgs§¢
respondentdw nie potrafita da¢ sprecyzowanej oceny o jego funkcjonowaniu i1 az 32% z nich wy-
brato odpowiedz: ,,nie mam zdania”. Takze w komentarzu do pytania cz¢sto wskazywali na brak
rzetelnej wiedzy na ten temat.

Wsrod reszty odpowiedzi stosunek opinii negatywnych i1 pozytywnych byt nieznacznie gorszy
niz w przypadku policji — odpowiedzi ,,dobrze” 1 ,,bardzo dobrze” stanowity 26% wszystkich ocen,
natomiast odpowiedzi ,,dostatecznie” i ,,zle” 42%. W przypadku badan ogoélnopolskich wigziennic-
two 1 stluzba wigzienna nie zyskuja tak wysokich ocen. Plasuja si¢ najczgsciej na ostatnim miejscu
wsrod instytucji wymiaru sprawiedliwosci i przestrzegania prawa (Kojder, 2008; Derczynski, 2005),
jesli respondenci podawali stopien zadowolenia z kontaktu z ta instytucja. Warto jednak zaznaczy¢,
ze taka ocena jest wystawiana tylko przez tych badanych, ktorzy rzeczywiscie mieli z nig kontakt,
czyli znikoma czg$¢ proby (3,2% — Kojder, 2008).

Bardzo podobnie i raczej negatywnie ocenione zostalo przez ankietowanych funkcjonowa-
nie sadow i prokuratury, ktore jako ,,dostateczne” lub ,,zte” okreslilo kolejno 73% oraz 71%
respondentow.
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Ponadto ponad 10% respondentow odpowiedziato: ,,nie mam zdania”, a pozytywnych ocen nie-
wielki procent badanych (w przypadku sadow — 16,7%, w tym ,,bardzo dobrze” — 1% respondentow,
a ,,dobrze” — 15,7%, w przypadku prokuratury oceny pozytywne byly jeszcze mniej liczne). Wyniki te
nie odbiegaja zasadniczo od badan ogdlnopolskich CBOS z 2013 r., (Hipsz, 2013; Boguszewski, 2013).

Respondenci dos¢ jednolicie uzasadniali tg krytyke, wskazujac na opieszalos¢, niekompetencje
ocenianych organdéw, a w mniejszym stopniu takze na obecna w nich korupcje. Swiadcza o tym
takze wypowiedzi respondentow: ,, opieszatos¢ sqdow i prokuratury, zbyt diugie oczekiwanie na
terminy rozpraw”’; ,, prokuratura i sqdy dziatajq zbyt opieszale i mato dociekliwie”; ,, prokuratura,
sqdy, policja, wiezienia — korupcja, stuzalczos¢ polityczna. Niezawistos¢ sqdow — bzdura. Wiezie-
nia — tzw. »samobdjstwa« — niewykryte afery. Palestra — zamknieta klika”; ,, przestepcy na duzq
skale mogq czu¢ sie bezpiecznie. Wykrywalnos¢ przestepstw mata, niedofinansowana policja, sko-
rumpowana prokuratura i sqdy, w ktorych sprawy toczq sie latami”; ,, Przewlektos¢ spraw sqdo-
wych. Nieudolnos¢ prokuratury”; ,,sqdy i prokuratura dziatajq czesto na rzecz tego, ktory ma wie-
cej pieniedzy, a niekoniecznie broniq czy dochodzq rzeczywistej prawdy”; ,,wciqz jeszcze za duzo
styszy sie o korupcji wsrod ww. stuzb”’.

Ocena funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
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Whioski

Instytucje wymiaru sprawiedliwosci: policja, wi¢ziennictwo, sady i prokuratura
przewaznie nie byly pozytywnie oceniane przez badanych. Wigcej niz 1/3 ocen pozy-
tywnych zyskala tylko policja, co tez trudno uznac za sytuacj¢ zadowalajaca. Nato-
miast pozostale instytucje ocenione zostaly jeszcze nizej — sady i prokuratura ocenio-
ne byly Zle i bardzo zZle przez ponad 2/3 respondentéw. Wymiar sprawiedliwosci jest
jedna z najwazniejszych instytucji panstwa, majaca wedle koncepcji trojpodzialu
wladzy réwnowazy¢ wplywy innych rodzajow wladzy (wykonawczej — rzadu, i usta-
wodawczej — Senatu i Sejmu). By wykonywaé swoje podstawowe zadanie — rozstrzy-
gania sporow w oparciu o istniejace prawo — instytucje te powinny cieszy¢ si¢ zaufa-
niem spolecznym. Zaufanie to powinno wynikaé przede wszystkim z pewnosci, ze
gdy trafi si¢ z problemem do ktorejkolwiek z instytucji wymiaru sprawiedliwosci, to
zostanie si¢ kompetentnie i sprawnie obsluzonym. Niska, a niekiedy nawet bardzo
niska ocena dzialalnoSci wymiaru sprawiedliwosci sugeruje jednak, ze na co dzien
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respondenci takiej pewnosci mie¢ nie moga. Trzeba takze uwzgledni¢, ze ankietowani
sq najczesciej osobami wyksztalconymi i nalezacymi do lokalnej elity, a wiec maja, co
pokazuje praktyka, wi¢kszg ,,sil¢ przebicia” niz przeci¢tni obywatele. Prezentowany
przez nich, silnie negatywny opis funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Pol-
sce tym bardziej moze prowadzi¢ do pesymistycznych wnioskow na temat tej sfery
dzialalnosci naszego panstwa.

Jakie jest prawo, kazdy widzi

dpowiedzi na kolejne, czwarte pytanie pozwolity sformutowaé oceng jakosci obowiazujacego
w Polsce prawa. Ta sfera funkcjonowania panstwa rowniez nie uzyskata zbyt duzej aprobaty

ankietowanych — 26% okreslito jakos¢ polskiego prawa jako ,,zta”, ,,49% jako ,,dostateczna”, 17%
jako ,,dobra” 1 niecaty 1% jako ,,bardzo dobra”. W komentarzach ankietowani opisywali nasze pra-
wo jako niespojne, niezrozumiate dla przecig¢tnego obywatela i zbyt tagodne dla przestgpcow. Po-
nadto wskazywali na jego zbyt czgste zmiany i opieszatos¢ w tworzeniu dobrych ustaw, przez co
korzystne dla obywateli prawo pozostaje przez dtugi czas ,,martwe”. Swiadcza o tym wypowiedzi
respondentdw: ,, Brak jasnosci przepisow (???)”; ,,Bardzo duzo luk w prawie”; ,,Bledne zapisy
w ustawach”; ,, Brak jasnych definicji”.
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Whioski

Podobnie jak w przypadku poprzedniego pytania, postrzeganie jako$ci prawa moze
znaczaco wplywa¢ na zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, ktorego pracownicy
proceduja w oparciu o istniejgce przepisy. Przekonanie o niskim poziomie obowigzu-
jacego prawa moze wplywac nie tylko na slabe zaufanie do wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ale w niektorych sytuacjach nawet inspirowa¢ do omijania przepisow albo pro-
wadzi¢ do zobojetnienia na przejawy lamania prawa.
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Inicjatywy dla rozwoju spotecznego

piatym bloku pytan respondenci byli proszeni o wskazanie pozytywnych rozwigzan

wdrozonych przez polskie wladze, ktore stuza rozwojowi spolecznemu w dziewigciu
dziedzinach funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa, w dwoch okresach od momentu trans-
formacji ustrojowej (lata 1990 — 2000 i 2001 — 2012).

Dziedzinami, o ktore pytano respondentow, byty:
® polityka spoleczna;
® sfera gospodarki;
® nauka, szkolnictwo wyzsze i oSwiata;
® ochrona zdrowia;
® budownictwo mieszkaniowe;
® opieka panstwa nad rodzina;
® sfera praw i swobod obywatelskich;
® sfera przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wyznanie i orientacje¢ seksualna;
® sfera dialogu wladzy ze spoleczenstwem.

W ogromnej wigkszosci przypadkoéw ankietowani nie byli w stanie lub nie byli sktonni wymienié¢
rozwigzan w ktorejkolwiek z poruszanych dziedzin. Niemoc ta w najwigkszym stopniu dotyczyta
sfery przeciwdzialania dyskryminacji w latach 1990-2000 (92,7%), a najrzadziej sfery opieki nad
rodzina w latach 2001-2010 (75,1%). Czg$ciej wymieniano konkretne rozwigzania z lat 2000-2012
niz z wezesniejszego okresu 1990-2000.

Oczywiscie kluczowym czynnikiem jest tu pamig¢ ankietowanych, poniewaz nie wszyscy zapa-
migtali dzialania wtadz sprzed kilkunastu lat. Jednak udzielone odpowiedzi moga tez sugerowac, ze
jednak lepiej oceniaja oni realizacj¢ zadan w analizowanych dziedzinach dziatalnosci panstwa w okre-
sie pozniejszym, tj. po 2000 roku, co kolei moze $wiadczy¢, iz przynajmniej w niektorych z nich
nastapit postep.

Inaczej byto w sferach: praw i swobdd obywatelskich, ochrony zdrowia oraz dialogu wtadzy ze
spoleczenstwem, w ktorych odsetek wskazan rozwiazan wdrozonych po roku 2000 nie podwyzszyt
si¢ lub wzrést nieznacznie. W ochronie zdrowia odsetki dla okresow 19902000 oraz 2001-2012
wynosity odpowiednio 13,4% 113,8%, w sferze praw i swobod obywatelskich 11,2% 19,8%,
a w dialogu wladzy ze spoteczenstwem 7,8% 1 9,8%. Moze to sugerowac, ze w odczuciu badanych
te dziedziny nie rozwijaty si¢ lub nastapit w nich regres.

Jesliby uznaé, ze poréwnanie odpowiedzi na czg$¢ pytania dotyczaca okresu do roku 2000 i okre-
su nastgpujacego po nim wskazuje na postrzegany przez respondentow postep lub regres w dane;j
dziedzinie, to okazuje si¢, ze sfera, w ktorej respondenci odnotowuja najwigksze zmiany na lepsze,
jest opieka panstwa nad rodzing (9,8% w latach 1990-2000 1 23,8% w latach 2001-2012) i budow-
nictwo mieszkaniowe (9,5% 123,1%).

Wskazywanie przez respondentow na opieke nad rodzing jako dziedzing, w ktorej nastapit po-
step, jesli chodzi o wdrazanie rozwiazan shuzacych rozwojowi, moze dziwié¢, biorac pod uwage
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fakt, iz odpowiadajac na pytanie pierwsze respondenci uznawali, ze jest to jedna z dziedzin, w kto-
rych najczgsciej panstwo nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow.

Odsetek odpowiedzi pozytywnych, wskazujacych na wdrazane rozwiazania, wygladat nastepuja-
co w odniesieniu do pozostalych wymienionych w pytaniach sfer: przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, wyznanie 1 orientacj¢ seksualng (6,1% 1 13,1%); polityka spoteczna (14,7%
121,2%); o$wiata, szkolnictwo wyzsze i nauka (16,4% 1 21,3%); gospodarka (13% i 16,4%).

Sfery, w ktérych wiadze wdrazaly rozwiazania stuzace rozwojowi spotecznemu
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prawa i swobody obywatelskie

24%

opieka panstwa nad rodzing

budownictwo mieszkaniowe | 23%

|| Rozwiazania 2001-2012 9%

B Rozwiazania 1990-2000 ochrona zdrowia ?Jm %

o$wiata, szkolnictwo wyzsze i nauka = ] 21%

W

gospodarka ] 16%
13%
polityka spoteczna, w tym zwalczania bezrobocia, 21%
0,
biedy, wykluczenia spotecznego | ! ! ‘ 15% ‘
0 5 10 15 20 25 30

Kazde z pytan serii miato rowniez czg$¢ otwarta, w ktorej mozna bylo wymieni¢ konkretne roz-
wiazania stuzace rozwojowi Polski. Jesli chodzi o oceng dziatan w sferze polityki spotecznej, wpro-
wadzonych w latach 2001-2010, to zauwazy¢ mozna duza liczbe wymienianych przez responden-
tow rozwiazan znanych z mediow, takich jak: ,, becikowe, urlopy ,, tacierzynskie”, program ,, Rodzina
na swoim”, czy ,,programy zwiqzane z rozwojem matej i Sredniej przedsiebiorczosci”, ,, programy
zwiekszajqce aktywnos¢ zawodowq osob w wieku 45/50 plus”; ,, programy aktywnosci zawodowej
osob do 30. roku zycia”; ,,dotacje na przekwalifikowanie dla osob bezrobotnych i szkolenia zawo-
dowe, pomoc w poszukiwaniu pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, udzielanie pozZyczek na
podjecie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, aktywizacja zawodowa absolwentow, two-
rzenie dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych”; ,,dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej, staze absolwenckie”. Nie wszystkie z tych rozwigzan mozna uznaé za rzeczywiscie istotne,
a tym bardziej za najwazniejsze dla rozwoju konkretnych dziedzin funkcjonowania panstwa w diu-
gich, dziesigcioletnich okresach, ktorych dotyczyto pytanie.

Jesli chodzi o opis rozwiazan wdrazanych w sferze gospodarczej w latach 1990-2000, to ankie-
towani wymieniali prywatyzacje, plan Balcerowicza, uwolnienie gospodarki i denominacje ztotego.
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Cze¢s$¢ odpowiadajacych na to pytanie zglaszata jednak watpliwosci co do kierunku i skutecznosci
podjetych dziatan. Kwestionowano przede wszystkim plan Balcerowicza oraz prywatyzacje, za-
rowno t¢ z poczatku lat 90., jak 1 jej kontynuacje w latach nastepnych. W odpowiedziach na to
samo pytanie, dotyczace pozniejszego okresu (2001-2012), ankietowani wskazywali na dalsze kon-
tynuowanie procesu prywatyzacji, wykorzystanie europejskich funduszy, co bylo konsekwencja
wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz roznego rodzaju doptaty, dofinansowania (do produk-
cji rolnej, matych i $rednich przedsigbiorstw), a takze ulgi podatkowe. Wspominano réwniez o uta-
twieniach w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;.

W odpowiedzi na pytanie o wskazanie rozwigzan wdrazanych w sferze nauki, szkolnictwa wy-
zszego 1 oswiaty, stuzacych rozwojowi Polski, ankietowani najczesciej w odniesieniu do lat 1990
2000 wymieniali reformg¢ o$§wiaty z 1999 roku. Skupiali si¢ przy tym gléwnie na wprowadzeniu
gimnazjow. Wymieniali tez inne zmiany, jak powstanie prywatnego szkolnictwa i przedszkoli oraz
przekazanie finansowania o$wiaty samorzadom. W przypadku odpowiedzi na takie samo pytanie,
ale dotyczace lat 2001-2012, respondenci najcz¢sciej wskazywali na kontynuacje reformy o§wiato-
wej, objecie edukacja przedszkolna pigciolatkow i przesunigcie obowiazku szkolnego na 6. rok
zycia. Wielu ankietowanych wspominato o programach unijnych w tej dziedzinie. Czg$¢ ankieto-
wanych wyrazata si¢ bardzo sceptycznie o reformach w oswiacie, podwazajac sensownos¢ zmian
1 krytykujac sposoéb ich wprowadzania: ,, Bylo bledem wprowadzenie w oswiacie szkot gimnazjal-
nych. Wiekszos¢ prywatnych uczelni ksztatci swoich absolwentow na bardzo niskim poziomie”;
., Kolejne reformy szkolnictwa nie zawsze trafione”; ,, Nie znam rozwiqzan, ktore bylyby sensowne.
Wszystkie reformy dqzq do zidiocenia spoteczenstwa’.

Odno$nie do rozwigzan wprowadzonych w sferze budownictwa w latach 1990-2000 wymienia-
no najczesciej powotanie Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS-6w), kredyty dla mtodych
malzenstw, odpisy podatkowe na cele budowlane i remontowe. Respondenci opisujac przedsigwzigcia
wdrazane w okresie pozniejszym, w latach 2001-2012, wskazywali na program ,,Rodzina na swo-
im”, kredyty na preferencyjnych warunkach (m.in. dla mtodych i dla rodzin) oraz utatwienia w za-
ciaganiu kredytow hipotecznych. Jednak nierzadko ponownie przytaczano rozwiazania wskazywa-
ne w odpowiedziach dotyczacych okresu wczesniejszego, zwlaszcza TBS-y 1 ulgi podatkowe.

Respondenci proszeni o podanie rozwigzan wdrazanych w dziedzinie opieki panstwa nad ro-
dzing w latach 1990-2000, stuzacych rozwojowi Polski, najcze¢sciej wymieniali rozne dzialania
z zakresu polityki spolecznej panstwa, skierowane do os6b najubozszych. Wskazywali tez na
stworzenie systemu ochrony przed przemocg ,,Niebieska Karta” oraz na zasilki rodzinne. Jesli
chodzi o przedsigwzigcia realizowane w latach 2001-2012, to respondenci wymieniali becikowe
i wydluzenie urlopu macierzynskiego. Powtarzaly si¢ tez odpowiedzi, ktore wczesniej padaly
przy okazji pytania o okres wczesniejszy, szczegolnie program ,,Niebieska Karta”. Wystepowa-
ly tez duzo cze$ciej niz przedtem wypowiedzi kwestionujace niektore inicjatywy panstwa w tej
dziedzinie albo cala jego polityke, np. ,,4 to jest cos takiego, jak opieka panstwa nad rodzing?”.

Opisujac rozwigzania wdrazane w sferze praw i wolnosci obywatelskich w latach 1990-2000,
respondenci wskazywali na demokratyzacj¢ (wolnos¢ stowa i prasy, wolne wybory), uchwale-
nie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, ratyfikacj¢ Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w 1993 roku.
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Znaczna liczba os6b wskazywata btednie na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich, cho¢
faktycznie instytucja ta powstata w Polsce juz w 1988 roku, czyli przed przemianami demokra-
tycznymi. W odpowiedzi na cz¢$¢ pytania obejmujaca okres 2001-2012, czgsto wymieniano roz-
ne konsekwencje rozszerzenia praw obywatelskich, wynikajace z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej (dostosowanie prawa do standardow UE, mozliwo$¢ swobodnego przekraczania
granic 1 podejmowania pracy w innych panstwach Unii). Nierzadko wystepowaty tez wypowie-
dzi ogbélnikowe — rozpoczgte w latach 90. procesy demokratyzacji sa kontynuowane. Zdarzaty si¢
tez odpowiedzi kwestionujace za pomoca roznych argumentéw i przyktadow postep w tej dzie-
dzinie.

Stosunkowo malo os6b wymienialo dzialania dotyczace sfery przeciwdzialania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢, wyznanie i orientacje¢ seksualna. Najczgsciej pojawialy si¢ odpowie-
dzi, w ktorych powotywano si¢ na réznorodne inicjatywy na rzecz rownouprawnienia kobiet, np.:
., Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet, powolanie Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny, zakaz
dyskryminacji na etapie zatrudnienia”. Wypowiedzi rzadziej dotyczyly grup mniejszosciowych,
cho¢ wymieniano takze rozne ,,zapisy w Konstytucji RP”. Co ciekawe, pojawity si¢ wypowiedzi
podwazajace sens zmian w tej dziedzinie: ,, Niczego nie trzeba byto zmieniac”. Jesli chodzi o roz-
wiazania wdrozone w latach 2001-2012, to respondenci wskazywali, podobnie jak w poprzedniej
wersji pytania, przede wszystkim inicjatywy zwiazane z rownouprawnieniem kobiet i mgzczyzn,
natomiast z mniejsza czg¢stotliwoscia rozwiazania dotyczace tolerancji wobec mniejszosci etnicz-
nych i seksualnych. Podobnie jak poprzednio, wystapity tez wypowiedzi kwestionujace aktywnos¢
dziatan panstwa w tej sferze czy w ogole potrzebg ich podejmowania, np. ,, Nie przesadzajmy z tq
dyskryminacjq”.

Odmowge odpowiedzi czgsto respondenci uzasadniali postugujac si¢ stwierdzeniami, Ze nie inte-
resuja si¢ polityka lub nie znaja tak szczegdtowo rozwiazan prawnych. Mozna oczywiscie podejrze-
wac, ze jednym z powodow niecheci do udzielania jakichkolwiek odpowiedzi byta otwarta struktu-
ra pytania, zmuszajaca do udzielania pisemnych odpowiedzi. Jednak wielu ankietowanych, wbrew
intencji pytania, nieraz obszernie opisywato negatywnie oceniane przez nich rozwigzania, czasem
dodajac takze stwierdzenie o wytacznie szkodliwym charakterze dziatan panstwa w danej dziedzi-
nie: ,, Brak jakichkolwiek rozwiqzan zwtaszcza w zakresie zwalczania bezrobocia”; ,, Brak trafnych
rozwiqzan. Dotychczasowe poglebily biede i bezrobocie”. Oba wspomniane zjawiska moga §wiad-
czy¢ o duzej skali frustracji i rozczarowania polska demokracja znacznej czesci elity naszego spo-
teczenstwa.

Wskazywano tez na stosunkowo duzo rozwigzan wprowadzanych w sferze polityki spoteczne;.
Kilku respondentéw bardzo szeroko opisywato dziatania w tej dziedzinie: ,, Ogdlnopolski program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rekompensaty w sferze budzetowej, reforma ubezpieczen
spotecznych, reforma emerytalna, uwtaszczenie pracownikow, programy dla niepetnosprawnych”
czy ,, Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za prace, szkolenia dla bezrobotnych, ustawa o prze-
ciwdziataniu bezrobociu i promocji zatrudnienia, doradztwo zawodowe”. Inni z kolei wspominali
takze o inicjatywach, takich jak: ,, Ochrona bezrobotnych iich aktywizacja zawodowa, rozwoj in-
stytucji pomocy spotecznej, rozbudowa swiadczen pomocy spotecznej”, ,, Kursy, szkolenia dla bez-
robotnych, zasitki dla bezrobotnych, aktywizacja zawodowa absolwentow, roboty publiczne, po-
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zyczki z funduszu pracy itp.”, ,, (...) powolanie Petnomocnika Rzqdu ds. Osob Niepetnosprawnych”,
., (-..) utworzenie PUP, stworzenie aktualnego modelu GOPS-ow/MOPS-ow”, ,,(...) Powstaly osrodki
dla bezdomnych, osrodki pomocy samotnym matkom”, ,, prace interwencyjne..., pozyczki dla bezro-
botnych i pracodawcow, odbywanie stazu przez absolwentow”’, Ustawa o systemie ubezpieczen spo-

tecznych z 13 pazdziernika 1998 r. oraz ,, powoltanie do zycia rejonowych biur pracy”.
Whioski

Prawie 3/4 respondentow nie wymienilo zadnych wdrozonych rozwiazan stuza-
cych rozwojowi Polski. Moze to Swiadczy¢, jak wspomniano wcze$niej, o frustracji
i rozczarowaniu znacznej czeSci spoleczenstwa. Tym niemniej, z tego bloku pytan
pochodzi chyba najwig¢ksza liczba swobodnych odpowiedzi wskazujacych konkret-
ne przedsigwzigcia podejmowane przez panstwo. Wyniki jednak trudno jednoznacz-
nie interpretowac, gdyz wystepuje stosunkowo duzy rozrzut odpowiedzi. Ten blok
zawieral pytania dotyczace dwéch okresow istnienia III RP: jedne dotyczyly roz-
wigzan stluzacych rozwojowi Polski w latach 1990-2000, a drugie w latach 2001-
—2012, jednak i w tym przypadku mozliwo$¢ analizy roznic mi¢dzy nimi jest ogra-
niczona. Nie ma pewnosci, czy wigkszg liczbe odpowiedzi wskazujgcych rozwigza-
nia po roku 2000 uzna¢ za dowdd postepu w tych dziedzinach, czy jest to wylacznie
efekt klopotow z pamiecia respondentéw. Te drugg teze wydaja si¢ potwierdzaé
niektore wypowiedzi ankietowanych, jedna respondentka na koncu ankiety napi-
sala ,,(...) rozwiqzan z lat 1990-2000 w natloku aktualnych wydarzen po prostu nie
pamigtam”.

Z. drugiej strony, biorac pod uwage mozliwe problemy respondentéow z pamiegcia,
za dos¢ wiarygodny mozna uzna¢ wniosek o zastoju badz regresie w dziedzinach,
w ktorych respondenci mieli szczegélne trudnosci ze wskazaniem pézniejszych chro-
nologicznie rozwigzan, ochronie zdrowia, prawach i swobodach obywatelskich oraz
dialogu wladzy ze spoleczenstwem. Przeciwienstwem moze by¢ dziedzina opieki pan-
stwa nad rodzing i budownictwo mieszkaniowe. Jest to zaskakujace, szczegodlnie
w przypadku sfery opieki panstwa nad rodzing, poniewaz ze swobodnych wypowie-
dzi respondentow wynika, Ze oczekiwania w tej dziedzinie sa o wiele wigksze i ani
rzad, ani parlament nie jest w stanie zblizy¢ si¢ do tych wymagan. Podobnie jest tez
z niektérymi innymi dziedzinami.

Analiza pytan otwartych daje przeslanki do stwierdzenia, Ze 0ogolna tendencja
postrzegana przez respondentow jest brak lub niedostateczna liczba wdrazanych
rozwiazan w dziedzinach szczegolnie dla nich istotnych. Sa jednak wyjatki — poja-
wily si¢ wypowiedzi, wprawdzie nieliczne, o braku potrzeby nowych rozwiazan
w sferze przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wyznanie i orientacje
seksualng, a takze — cho¢ rzadziej — dotyczace praw i wolnosci obywatelskich. Ich
liczba jest jednak mala i nie mozna uzna¢ ich za przejaw tendencji zagrazajacej
demokracji, rozumianej jako poszanowanie mniejszos$ci i afirmacja praw i wolno-
sci obywatelskich.
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Zmiany w Konstytucji

sz6stym bloku pytano respondentow, czy wedtug nich potrzebne sa zmiany w obowiazujacej
Konstytucji RP oraz czy majac mozliwo$¢ wprowadzenia zmian, zrobiliby to w trzech szcze-
gotowych kwestiach:
® wprowadzenia okregow jednomandatowych w wyborach do Sejmu;
@ zlikwidowania Senatu;
® ograniczenia liczby posltow.

W przypadku ogolnego pytania o potrzebg zmian w ustawie zasadniczej, potowa ankietowa-
nych opowiedziata si¢ za takim posunigciem (50% odpowiedzi ,,tak”, 22% odpowiedzi ,,nie”),
jednak przy bardzo wyraznym udziale odpowiedzi ,,nie mam zdania” (28%). Moze to §wiadczy¢
o tym, ze spora cz¢$¢ respondentéw nie wie doktadnie, z czym wiazatyby si¢ tego typu zmiany
(sugeruje to tez widoczne w wielu ankietach poprawianie odpowiedzi przez respondentéw z ,,nie”
na ,.,tak”, najwyrazniej po zobaczeniu segmentu pytania dotyczacego likwidacji Senatu oraz zmiany
liczby postow i zorientowaniu si¢ przez to, ze kwestie te sa regulowane wtasnie przez Konstytu-
cje RP).

Jeszcze wigcej odpowiedzi ,,nie mam zdania”, bo az 39%, pojawia si¢ w czeSci pytania doty-
czgcej wprowadzenia okregow jednomandatowych w wyborach do Sejmu. Wida¢ wyraznie,
Ze znaczny procent ankietowanych nie byl pewny co do implikacji wprowadzenia takiego
rozwigzania. WSrod zdecydowanych respondentéw ogromna wigkszosé¢é byla za wprowadze-
niem tej zmiany (49% wszystkich odpowiedzi).

Bardziej zroznicowanych odpowiedzi udzielono na pytanie na temat likwidacji Senatu. Wyrazna
wigkszo$¢ respondentéw odpowiedziata ,,tak” (50% odpowiedzi), cho¢ z drugiej strony spora czgs$¢
wypowiedziata si¢ przeciwko takiemu rozwigzaniu (25% odpowiedzi) i bardzo podobna liczba nie
miata w tej kwestii zdania (25% odpowiedzi).

Zupelnie inaczej rozkladaty si¢ odpowiedzi na ostatnie pytanie z serii, ktore dotyczylo zmniej-
szenia liczby postow — az 83% ankietowanych jednoznacznie odpowiedzialo ,,tak” (paradoksalnie,
jest to wyraznie wyzszy odsetek niz tych, ktoérzy zaaprobowali 0ogdlna potrzebe wprowadzenia zmian
do Konstytucji).

Co trzeba zauwazy¢, kwestia ta byta na tyle jednorodnie odbierana przez respondentdow, ze nawet
ci, ktorzy w przewazajacej czgsci innych pytan odpowiadali wymijajaco, zaznaczajac nagminnie
opcje ,,nie mam zdania”, w tej jednej sprawie zazwyczaj odpowiadali twierdzaco. Jest to kolejny
przyktad frustracji wielu Polakow, spowodowanej jako$cia pracy tej izby parlamentu i powszech-
noscia przekonan o konieczno$ci wprowadzenia zmian w jej funkcjonowaniu. Potwierdzaja to tak-
ze skrajnie niepochlebne komentarze, zawarte w czgsci otwartej pytania, np.: ,, bycie postem to spo-
sob na dobre Zycie, a nie stuzba spoteczenstwu”,; ,, catkowite oderwanie od realnej rzeczywistosci
przecietnego Polaka na skutek korzystania z dodatkowych praw i przywilejow — duze pieniqdze/
diety poselskie, poczucie bezkarnosci/immunitet poselski; dostep do ustug medycznych dostepnych
tylko dla wybranych/lepszej jakosci”.
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Czy wprowadzajac zmiany: Wprowadzitbys$ okregi jednomandatowe?
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Whioski

Ustrdj panstwa oraz sytuacja prawna obywateli okreslana jest przez Konstytu-
cje RP. Uchwalona Konstytucja w 1997 roku zostala przez znaczng czes$¢ politykow
uznana za sukces. Jednak doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, Ze kolejne zmiany
sa potrzebne. Poprzednia tzw. Mala Konstytucja z 1992 roku byla wielokrotnie
nowelizowana. Obecng uwazano za ustawe, ktora przez wiele lat nie bedzie wyma-
gala korekt. Jej wada i zaleta jest fakt, iz bardzo trudno ja zmieni¢. Z jednej strony
»SZtywnos$¢” ustawy zasadniczej chroni ja przed wprowadzaniem nieprzemyslanych
zmian, inicjowanych przez aktualnie rzadzace partie i koalicjg, z drugiej natomiast
nie pozwala uwzglednia¢ nowych zapisow, lepiej dostosowanych do obecnej sytu-
acji kraju. Polscy parlamentarzys$ci — zar6wno w opinii respondentow, jak i w oczach
opinii publicznej — obwiniani sg za niska jako$¢ stanowionego prawa.

Niezadowolenie z tego powodu inspiruje prawdopodobnie blisko polowe respon-
dentéow do popierania zmian Konstytucji RP, wprowadzenia okregéow jednoman-
datowych w wyborach do Sejmu i likwidacji Senatu. Ich opinie zasadniczo nie od-
biegaja od wynikéw badan na prébach ogdlnopolskich, z tym ze dlugo juz takich
badan nie publikowano. Jednak w 2002 roku 52% badanych przekonanych bylo,
ze pewne zmiany w Konstytucji nalezy wprowadzi¢, a zwolennicy likwidacji Sena-
tu rowniez stanowili wigkszo$¢ — rozwigzanie wyzszej izby parlamentu popieralo
41%, w stosunku do 35% zwolennikow jej utrzymania (Wenzel, 2002). Mozna by
oczekiwaé, ze wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i widocznego wzrostu
frustracji w spoleczenstwie, dzi$ te wartosci bylyby wyzsze takze wsrod ogétu oby-
wateli. Podobnie wyglada stosunek opinii publicznej do wyborow w okregach jed-
nomandatowych. Gdy pytanie o ten sposob glosowania zadano po wprowadzeniu
takiego rozwiazania w zycie w wyborach do Senatu, 64% respondentow poparlo je
(Roguska, Zbieranek, 2011).
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Partie parlamentarne — zaufanie, identyfikacja

iodmy blok pytan dotyczyl postaw respondentéw wobec partii majacych reprezentacje

w polskim parlamencie oraz partii tworzacych obecny rzad. Na pytanie — czy identyfikuja
si¢ z programem ktorejkolwiek z partii parlamentarnych, niemal polowa ankietowanych od-
powiedziala ,,nie” (49% odpowiedzi), a zdecydowana wigkszoS¢ pozostalych stwierdzila, ze
identyfikuje si¢ z nimi ,,cz¢Sciowo” (42% odpowiedzi). Liczba os6b wyraznie identyfikuja-
cych si¢ z ktorakolwiek z wiodacych w Polsce partii politycznych w badanej grupie okazala
si¢ znikoma (9%).

Na pytanie: czy darza zaufaniem partie rzadzace obecnie Polska, ponad polowa ankietowanych
jednoznacznie odpowiedziata ,,nie” (53% odpowiedzi). Ponadto, podobnie jak w przypadku pierw-
szej czgSci pytania, znaczna liczba respondentéw wskazata odpowiedz ,,czg¢Sciowo” (42%), a tylko
nieliczni deklarowali zaufanie do partii rzadzacych (5%).

Pokazuje to po raz kolejny staba pozycje polskiego parlamentu w spoleczenstwie. Brak odpowie-
dzi w tym pytaniu ,,nie mam zdania” mégl sprawic, ze sporo 0séb de facto niezainteresowanych
tym tematem, badz niemajacych sprecyzowanej opinii, wybrato nieco wymijajaca odpowiedz ,,czg-
sciowo”, a realne wskazniki zaufania dla partii politycznych sa w badanej grupie by¢ moze jeszcze
nizsze. Swiadczy¢ moze o tym takze duza liczba odpowiedzi skrajnie krytycznych dla catego syste-
mu politycznego, wskazujacych na ktotliwosé, brak profesjonalizmu i niedotrzymywanie obietnic
wyborczych przez politykow réznych opcji: ,, Aktualny rzqd to kabaret, rzqd na przetrwanie, aro-
gancja i klamstwa bijqce na gltowe rzqdy tzw. komuny”; ,,Kazdy patrzy tylko na siebie i swoich
bliskich. Wszyscy tylko pieknie obiecujq przed wyborami, a jak juz dostanq ,, stotek”, to majq wszystko
gdzies”; ,, Nie darze zaufaniem, bo rzqdzqcy nic nie robiq dla dobra spoteczenstwa, duzo afer i ko-
rupcji”’; ,, obtudni, skorumpowani, slepi”; ,, W polityce dominuje agresja i propaganda sukcesu’;
., Za duzo walki miedzy sobq, a za mato dzialania na rzecz narodu”; ,, Zaciekla wojna o miejsca na
listach i dobrq pozycje w Sejmie”.

Stosunek do partii politycznych

60%
50%
40%
30%
20% ] Tk
10% [ Nie
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Czy identyfikujesz sie Czy darzysz zaufaniem aktualnie
z programem ktorej$ z partii rzadzace Polska partie
parlamentarnych? polityczne?
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Whioski

Odpowiedzi na pytania o identyfikacj¢ z partiami politycznymi i zaufanie do nich
nie potwierdzily tendencji wystepujacych w ogolnopolskich badaniach (m.in. Cybul-
ska, 2012). W Polsce wystepuje niskie zaufanie do partii politycznych, a niewielu Po-
lakow utozsamia si¢ z partiami politycznymi, zwlaszcza w dluzszym okresie. Jednak
odpowiedzi udzielane przez respondentow w tej ankiecie pokazuja znacznie nizszy
poziom identyfikacji partyjnej, nawet jesli weZmie si¢ pod uwage inna metodologie
badan. Zgodny w obu badaniach jest tylko ogdlny trend — zdecydowanie wigcej ugru-
powan politycznych budzi sprzeciw, niz spotyka si¢ z aprobata (tamze, s. 4). Podob-
nie jest z zaufaniem do politykow, poslow i senatorow, ktore rowniez jest niewielkie.
W tym kontekscie male zaufanie do partii politycznych i krytyczne wypowiedzi re-
spondentéw o politykach nie moga dziwi¢ (por. Feliksiak, 2011).

Wspolnie przeciwko spotecznemu wykluczeniu?
4

Osrne pytanie byto nastgpujace: czy zdaniem respondentdw powinien powsta¢ narodowy pro-

gram przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu? Zdecydowana wigkszos¢ ankie-
towanych stwierdzita, ze rzeczywiscie istnieje taka potrzeba (80% odpowiedzi ,,tak), podkreslajac
nieraz w komentarzu do pytania ogromna skalg¢ problemu i konieczno$¢ podejmowania przez pan-
stwo dziatan w tym zakresie: ,, [program] powinien powstac z powodu duzego ubostwa spoteczen-
stwa, a nie widac¢ poprawy”. Jednak rowniez respondenci sceptycznie nastawieni do tego pomystu
opisywali doktadniej motywacje swojego wyboru, wskazujac na mala efektywnos¢ tego typu przed-
sigwzie¢ i powazna obawg, ze taki plan ,,zostatby wylqcznie na papierze”: ,, ynarodowe programy«
sie nie sprawdzajq w praktyce”; ,, narodowy program walki z biedq i wykluczeniem spotecznym —
moim zdaniem pieniqdze, ktore zostalyby przeznaczone na formalnosci zwiqzane z ww. programem,
warto bytoby przekazac potrzebujqcym bez tej catej urzedowej »otoczki« ™.

Czy powinien powsta¢ narodowy program walki z bieda i wykluczeniem spotecznym?
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Whioski

Juz we wczesniejszych odpowiedziach, zwlaszcza w piatym bloku, respondenci
wskazywali na potrzebe podejmowania dzialan przeciwko wykluczeniu spoleczne-
mu. Wypowiadali tez opinie o powi¢kszaniu si¢ obszaru biedy. Podkreslali, ze liczba
przedsigwzi¢¢ realizowanych przez panstwo iinne instytucje jest niewystarczajaca
w stosunku do istniejacych potrzeb. W zwiazku z tym respondenci wyrazili poparcie
dla wdrozenia narodowego programu przeciwdzialajacego biedzie i wykluczeniu spo-
lecznemu.

Panstwo z Kosciotem czy obok Kosciota?

W ostatnim, dziewiatym pytaniu ankiety respondenci byli proszeni o stwierdzenie, czy ich
zdaniem powinien istnie¢ w Polsce catkowity rozdziat Kosciota katolickiego od panstwa.
WyraZnie ponad polowa ankietowanych opowiedziata si¢ za rozdziatem (56%), natomiast 24% byto
mu przeciwnych, przy czym az jedna piata (20%) respondentdw nie miata na ten temat zdania.

Respondenci przeciwni oddzieleniu Kos$ciota od panstwa, w komentarzach do pytania, podkre-
slali tradycyjne zwiazki Polski z katolicyzmem, przedstawiajac ,,odcigcie si¢”” od niego jako porzu-
cenie tradycji: ,, (...) Rozdziat z Kosciotem nie jest chyba najlepszy z punktu widzenia panstwa. Pol-
ska tozsamos¢ narodowa bez wzgledu na przekonania polityczne ztqczona jest z tradycjq i autorytetem
Kosciota™”; ,,Koscidt katolicki broni wartosci, ktore sq ponadnarodowe. Jesli odetniemy te galqz, to
Kosciot katolicki do skonczenia swiata przetrwa, lecz my (Polska) na pewno NIE”. Ponadto mozna
si¢ zastanawia¢, czy odpowiedzi: ,,nie mam zdania” w jakiej$ mierze tez nie wyrazaja sceptycyzmu
wobec pelnej swieckosci panstwa, ktorego jednak, wobec wyraznej dominacji tej idei w dyskursie
publicznym, cz¢$¢ ankietowanych nie odwazyta si¢ wyrazi¢ wprost.

Czy jestes za petnym rozdziatem Kosciota katolickiego od panstwa?
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Whioski

Rozdzial Kosciola od panstwa popierany byl przez ponad polowe ankietowanych.
Pozostali to przeciwnicy i osoby niezdecydowane. Zaréwno zwolennicy rozdzialu
(z wigkszg czestoscig), jak i przeciwnicy, manifestowali swoje opinie rowniez przy
okazji odpowiedzi na inne pytania. Zroznicowanie to odzwierciedla zarowno wielos¢
opinii istniejacych w spoleczenstwie, jak i ksztalt dyskursu publicznego w Polsce. Wy-
niki te nie odbiegaja diametralnie od wynikow badan ogoélnopolskich. W nich jed-
nak, przynajmniej tych z 2011 roku, propozycja rozdzialu Kosciola od panstwa zna-
lazla 84% zwolennikow, jednak pytanie zadane przez badaczy CBOS bylo troche
inne, poniewaz zawieralo dodatkowe twierdzenie, ze Kosciol ,,nie powinien zajmo-
wac si¢ polityka” (Roguska, 2011a).

Whnioski koncowe

aprezentowane badanie, ktore podejmuje probe oceny 23 lat polskiej demokracji, skla-

ia raczej do pesymistycznych wnioskow. Wigkszos¢ odpowiedzi wskazuje, iz responden-

ci — ktorych mozna zaliczy¢ do lokalnych elit — negatywnie oceniaja funkcjonowanie czesci
instytucji politycznych i podejmowane przez nie dzialania.

Negatywne opinie dotycza parlamentu, wymiaru sprawiedliwosci i partii politycznych. Nie-
wielkim pocieszeniem jest pozytywna ocena prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, skoro —
zgodnie z zasadami ustrojowymi Rzeczpospolitej Polskiej — mial on ograniczony zakres od-
dzialywania na wiele istotnych kwestii, a ponadto nie jest urzedujacym obecnie prezydentem.
Ocena pozostalych polskich prezydentow nie jest juz tak dobra.

Szczegolnie zle oceniane sa wysilki podejmowane przez Sejm i Senat oraz rzad w celu wdro-
Zenia rozwigzan shuzacych rozwojowi spolecznemu. Dostrzega je wyrazna mniejszos¢ ankie-
towanych, bez wzgledu na to, jakiej dziedziny dotycza.

Mimo to respondenci uwazajq, Zze w znacznej mierze panstwo polskie wywiazuje si¢ z kon-
stytucyjnych obowiazkow wobec wlasnych obywateli. Ankietowani raczej nie maja watpliwo-
sci co do tego, ze panstwo zapewnia prawo do nauki oraz gwarantuje prawa obywatelskie
i polityczne. Jednak nawet w tych dziedzinach, zdaniem respondentéw, cz¢S¢ praw pozostaje
tylko na papierze. Badani uwazaja, ze w pewnych sferach — ochrona zdrowia i opieka nad
rodzing — panstwo Zle si¢ wywiazuje ze swoich zobowigzan. Z drugiej strony, w innym pyta-
niu, ankietowani wymieniali opieke nad rodzina, jako te sfere, w ktorej najczesciej wdrazane
s nowe rozwigzania. Jest to symptomatyczne zjawisko — jesli nawet badani zauwazaja dzia-
lania podejmowane przez rzadzacych w jakiej$ dziedzinie, to przewaznie oceniajg je jako nie-
wystarczajace, nieskuteczne lub nieprzemyslane.

Odpowiedzi respondentéw nie napawaja optymizmem, cho¢ mozna doszukaé si¢ w nich
promykow nadziei. Rzadko wprawdzie, ale wyjatkowo precyzyjnie i dokladnie niektorzy an-
kietowani wymieniali rozwigzania wdrazane przez Sejm, Senat i rzad dla rozwoju spoleczne-
go. Wprawdzie cze$¢ z nich dodawala przy tym, ze rozwigzania te sa niewystarczajace lub
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niewprowadzane w zycie. Szacunek jednak budza przemyslane, konkretne odpowiedzi doty-
czace roznych sfer zycia spotecznego. Warto podkreslié, ze udzielenie pelnej odpowiedzi na
czes¢ pytan ankiety bylo do$¢ trudnym zadaniem, wymagajacym namystu oraz posiadania
roznorodnej wiedzy, ktorej mozna bylo oczekiwa¢ od respondentéw nalezacych do elity inte-
lektualnej spoleczenstwa. Odpowiedzi, ktore osiagnely taki poziom glebi i skrupulatnosci, za-
zwyczaj zawieraly takze pozytywne akcenty i sprawiedliwg ocene¢ funkcjonowania naszego
panstwa, w ktorym bez watpienia nie mamy do czynienia z calkowita zapascia czy niewydol-
noscig instytucji.

Niemniej jednak akcenty pesymistyczne, dotyczace funkcjonowania panstwa, wydaja si¢
przewazac. Niewatpliwie pewna role¢ odgrywa¢ moga rozbudzone w spoleczenstwie oczekiwa-
nia. Respondenci wspominali wielokrotnie o obietnicach skladanych przez politykow i na-
gminnie niedotrzymywanych. To rowniez te obietnice — obok ogromu pojawiajacych si¢ i cze-
sto nieudolnie rozwiazywanych problemow — przyczyniaja si¢ do frustracji i zniech¢cenia do
instytucji panstwa, czemu wyraz dali ankietowani.

Whioski wynikajace z ankiet omawianego badania, cho¢ nie zawsze zaskakujace, bez wat-
pienia wiele mowig o polskiej demokracji, a przede wszystkim o tym, co wymaga jeszcze prze-
myslenia i naprawy. Moga tez stanowic¢ wielka kopalni¢ wiedzy o realnych problemach oby-
wateli naszego kraju i oczekiwaniach, jakie majg oni wobec reprezentujacych ich politykéw.
O oczekiwaniach tych, cho¢ nieraz dos¢ oczywistych, nie zawsze pamigtaja osoby majace naj-
wigkszy wplyw na funkcjonowanie panstwa. Potwierdza to, na przyklad, stwierdzenie jedne-
go z respondentow, Ze politycy w Sejmie lepiej wykorzystaliby swdj czas i kompetencje, gdy-
by w pracy dla wspolnego dobra zawiesili spory.

Warszawa, kwiecien 2013 r.
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